
市政府1-3季度工作分析会材料

佛山市2011年1-3季度经济运行情况

及下一阶段工作建议

佛山市发展和改革局

2011年10月19日

一、经济运行总体情况

今年以来，我市认真落实市委、市政府“三着力一推进”的工作部署，以建设“民富市强、幸福佛山”为核心，以“四化融合，智慧佛山”为路径，积极推进产业转型升级和经济发展方式转变。1-3季度全市各项目标完成情况良好，实现经济平稳较快增长。主要呈现以下特点：

    （一）经济平稳较快增长，五区差距有所缩小。初步核算，1-3季度全市完成地区生产总值4831.49亿元，同比增长12.8%。第一、二、三产业分别增长3.5%、14.8%、9.7%；三次产业占GDP比重为1.6: 64.6: 33.8。五区经济稳步增长，禅城、南海和顺德经济增长速度分别为13.3%、12.3%和12.8%；高明、三水两区发展较快，分别增长18.1%和19.3%，增长速度分别高于全市5.3和6.5个百分点，区域发展差距有所缩小。
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图2:2011年1-3季度佛山五区地区生产总值及增速
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图1：2008年以来佛山市GDP增速情况
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（二）工业保持较快增长，企业效益持续改善。1-3季度，全市规模以上工业完成总产值12961.89亿元，增长19.6%；完成增加值2946.6亿元，增长16.2%。其中，民营工业完成总产值7809.35亿元，增长22.7%；传统产业完成工业总产值5379.53亿元，增长18.6%。饮料制造业在可口[image: image3.emf]0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

2007年3季度 2008年3季度 2009年3季度 2010年3季度 2011年3季度

0

5

10

15

20

25

30

35

图3：2007年以来1-3季度五年同期佛山市工业总产值规模

与增速
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可乐和红牛饮料投产的拉动下，同比大幅增长115.2%，增幅在全市34个工业行业中居第一位。先进制造业发展势头良[image: image4.emf]0
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图3：2007年以来五年同期佛山市工业总产值规模与增速
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好，在装备制造业的带动下完成总产值3978.89亿元，增长20.5%，增幅比上年同期提高3.7个百分点。受奇美光电投产的拉动，高技术制造业完成总产值722.03亿元，增长15.6%，连续2个月实现两位数增长。工业用电量持续增长，全市工业用电量达272.91亿千瓦时，增长4.3%。企业效益持续改善，1-8月全市规模以上工业企业实现利润375.34亿元，同比增长12.44%；工业经济效益综合指数为254.1%，同比上升27.71个百分点。
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图4：2011年1-3季度规模以上工业主要行业增加值及增速
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图5：2011年1-3季度珠三角九市投资总额及增速比较

2221.84

1400.551368.15

755.52

704.07

562.68

524.92

515.91

421.18

4.8

11.6

14.1

8

20.2

25.8

27.1

24.2

30.9

单

位

：

亿

元

单

位

：

%

    （三）固定资产投资稳定增长，重点项目建设进展顺利。1-3季度，全市固定资产完成投资1368.15亿元，增长14.1%。其中，城镇投资完成771.6亿元，增长12.2%；农村投资增速加快，完成596.55亿元，增长16.7%，增幅环比上升2.8个百分点。制造业投资延续今年以来强劲增长的势头，完成投资461.01亿元，增长44.3%，增幅较上年同期提高48.9个百分点。第二产业投资在制造业的大幅拉动下实现较快增长，累计完成投资501.65亿元，增长19.6%。第三产业投资增速有所放缓，完成投资858.98亿元，增长10.9%。全市房地产开发投资完成427.9亿元，增长25.8%。重点项目建设工作整体进展顺利，1-8月，全市84个省重点项目累计完成投资287亿元，为年度投资计划的59.4%，超过全省58.3%的平均水平；190个市重点项目累计完成投资268.4亿元，占年度计划投资的52%。现代产业500强项目目前已开工76项，预计今年10月将全部开工，累计完成投资399.36亿元，投资完成率为26.07%。
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图6:今年以来佛山市第二、三产业投资增速
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    （四）社会消费平稳增长，物价水平持续上涨。1-3季度，全市实现社会消费品零售总额1415.42亿元，增长18.3%。城乡消费品市场零售平稳增长，分别实现零售总额1016.41亿元和399.01亿元，分别增长19.1%和16.1%。批发零售业仍是拉动主力，全市完成零售额1220.35亿元，增长18.5%，增长贡献率为87.1%。至8月底，佛山汽车保有量突破100万辆，汽车类商品零售保持较快的增长势头，累计实现234.6亿元零售额，同比大幅增长34.5%，汽车销售畅旺及石油价格的高位运行拉动石油及制品类商品销售攀升，实现零售额90.2亿元，增长24.1%。物价上涨压力进一步加大，居民消费价格指数总水平（CPI)维持本年来逐月攀升的趋势，累计上涨5.5%，创09年以来最高值，较上年同期提高2.5个百分点，其中食品、医疗保健及个人用品、居住类价格是上涨的主要推动力量。
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图7：2008年以来佛山市社会消费品零售总额增速
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图8:今年以来佛山市居民消费价格总指数（CPI）水
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图9：2008年以来佛山市进出口累计增速走势
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    （五）对外贸易持续增长，开拓市场成效显著。1-8月，全市进出口总值404.11亿美元，增长21.7%；其中出口258.51亿美元，增长21.6%；进口145.6亿美元，增长21.7%；实现贸易顺差112.9亿美元，增长23.9%。对外贸易保持增长的态势，但受去年基数逐月抬高和全球经济复苏放缓两大因素的影响，全市进出口总值、出口、进口增幅同比分别回落18.2、15.4、23.5个百分点。机电产品出口157.3亿美元，增长16.9%；高新技术产品出口持续加快，出口29.94[image: image11.png]B3 2010FETAF2IETABERO. O RIHEEES
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亿美元，增长8.6%，增速环比上升3.7个百分点。开拓新兴市场成效显著，其中对南非、印度、巴西、俄罗斯四个金砖国家的进出口总值分别增长2倍、45.6%、24%、69.8%。全市新批外资项目138个，累计实际利用外资13.37亿美元，增长4.37%；合同利用外资11.28亿美元，下降33.23%。
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（六）财政收支情况良好，金融市场运行稳健。1-3季度，全市地方财政一般预算收入245.95亿元，增长23.98%，达到了自2003年以来的同期最好水平。其中税收地方收入完成208.53亿元，占一般预算收入的84.78%，同比增长24.32%，表明财政收入质量有所提高。一般预算支出254.65亿元，增长8.18%。用于9类民生方面的支出明显增加，完成支出150.71亿元，占一般预算支出的59.19%。金融运行保持平稳，9月末，全市金融机构本外币存款余额8789.11亿元，比年初增长3.83%，其中城乡居民储蓄存款余额4585亿元，比年初增长2.83%；贷款余额5473.63亿元，比年初增长12.42%。受中央收紧银根、民间借贷活跃等多种因素综合影响，存贷款增速同比分别回落9.3、3.4个百分点。存贷比为62.28%，是近年来最高水平，反映金融对本地经济发展支持度不断提高，也警示信贷风险有所上升。
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图9：2008年以来佛山市进出口累计增速走势
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[image: image15.emf]图10：2011年1-8月份佛山市主要出口市场出口总

额（亿美元）和份额占出口总值比重

欧盟, 45.35, 18%

香港, 42.44, 

16.00%

美国, 39.21, 

15.00%

东南亚联盟, 23.67, 

9.00%

中东国家, 24.53, 

9.00%

日本, 11.92, 5.00%

印度, 9.59, 4.00%

德国, 8.48, 3.00%

巴西, 7.39, 3.00%

俄罗斯, 6.80, 

3.00%

其他, 39.13, 

15.00%


    （七）民生福利持续改善，居民收入稳定增加。1-3季度，城镇居民人均可支配收入达23218元，同比增长12.6%，较上年同期提高2.2个百分点，为2006年以来同期最高增幅；城镇居民生活质量提高，人均消费性支出18192元，增长10.5%，恩格尔系数为33.3%，同比下降0.6个百分点。社会保障水平稳步提升，全市参加城乡基本养老保险、城镇职工基本医疗保险和居民医保人数分别为278.9万人、221.7万[image: image16.emf]-100
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图11：2008年以来佛山市合同利用外资和实际利用外资增速

情况
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合同利用外资 实际利用外资

人、212万人；失业保险金标准由736元/月上调至880元/月；企业退休人员人均养老金提高到1570元/月。就业形势总体稳定，城镇新增就业91258人，完成省下达任务的114.07%；农村劳动力转移就业18101人，完成全年任务的82.28%；城镇登记失业率为1.97%，远低于省下达我市3.5%的控制目标。
二、珠三角规划纲要落实情况

今年以来，按照市委“三个领跑”总体要求，全市上下认真贯彻落实《珠三角规划纲要》，重点抓了五方面工作：

一是加快推进产业转型。以“三旧”改造破解土地瓶颈，以政银企对接缓解中小企业融资难，以制度创新缓解环保容量之困，要素制约得到缓解。上半年全市规划“三旧”改造促进工业提升示范项目23个，改造面积5050亩。成功发行2批中小企业集合信托计划，惠及17家中小企业。促进金融、科技、产业融合发展。广东金融高新区加快建设，新引进31个项目，累计投资总额达220亿元，正倾力打造金融、科技、产业融合示范区。通过实施“双转移”、节能减排淘汰落后产能，用好国家信息化和工业化融合示范区提升传统产业，“大招商、招大商”延伸壮大机械装备、汽车等先进制造业，抢抓机遇培育光电、新材料、新能源等战略性新兴产业，彩虹二期开工建设，爱康二期部分试产，一汽大众、陆地方舟等项目相继进入厂房建设阶段，我市成为省战略性新兴产业培育重点地区。
二是大力提升城市品质。实施“强中心”战略，理顺东平新城开发建设机制，全力推进公共文化综合体、智慧信息大厦、汾江路南延线等一批重点项目建设，市图书馆新馆主体封顶，智慧大厦深化方案设计，汾江路南延线、华阳路南延线动工建设，新城开发明显提速。启动325、321国道迁改方案获省批复，加快建设禅西大道二期、龙湾大桥、南九复线等市重点路桥项目，大力推进佛开扩建、广三扩建、广明（二期、三期、西延长线）、肇花（三水段）等高速公路项目，组团城市交通联系不断深化。启动国家生态市和全国绿化模范城市创建工作，加快建设主干城市绿道，加强机动车污染防治、大气环境整治和重金属防治，大力推动互联网和物联网等信息技术在交通、治安、电网、供水、燃气等领域的应用，全市新增91公里主干城市绿道，种植各类树木301万株，区域环境质量继续改善，城市管理水平明显提升。一市五区同创全国文明城市，顺利接受全国文明城市测评检查。

三是深入推进区域合作。将推进广佛同城作为城市转型发展的重要抓手，启动规划衔接、基础设施、产业协作、生态环保和社会民生五大工程56个项目，合力推进珠江大桥放射线接广佛新干线、海华大桥建设、交界河涌联合整治、金融及通信同城化等重点工作，珠江大桥放射线工程筹备招投标，西二环乐平互通立交深化设计，顺德、番禺两区政府签署了海华大桥、榄核西线公路延长线、黄榄快速干线西段工程、三善大桥等一揽子工程合作建设协议，移动通信同城化基本实现，广州银行、招商银行等7家银行实现通存通兑免手续费。顺利召开广佛肇经济圈第二次市长联席会议，印发实施《广佛肇经济圈发展规划》，佛肇城际、三花公路改造、佛肇燃气合作等项目按计划抓紧推进，广佛肇经济合作区启动筹建。

四是继续推进体制改革。继续深化大部制和简政强镇事权改革，市、区、镇（街道）机构和职能有效理顺，上下级部门工作对接和职能衔接更加顺畅。加快财政金融体制改革，在市级推行财政资金支出绩效问责，扩大财政资金竞争性分配试点范围，积极探索“大国资、全覆盖”模式。深化农村体制改革，南海区“村改居”工作取得阶段性成效，224个村已有119个完成“村改居”，基本完成农村集体资产交易平台建设，“两确权”工作进展顺利，全市有70%以上村民小组（经济社）完成“两确权”的基础工作。推进社会管理体制改革，南海区创新社会管理试点全面启动，将重点加强基层服务模式、社会组织建设、社工服务体系、政府购买等体系建设。

五是着力建设幸福佛山。强化农村劳动者职业技能培训，做好劳动力培训转移就业和农民工积分制入户城镇工作，就业再就业形势稳定。完善城乡一体化社保体系，提高居民住院医疗保险待遇和门诊医保减免水平及基金使用率，调高企业退休人员基本养老金，本省户籍二、三产业从业人员养老保险参保率达90%以上。大力推进“新农保”，全市农村居民纳入保障覆盖率达98%。率先在全省建成基于健康档案的市级区域卫生信息平台并全面推广应用，基本完成基层医疗卫生机构综合改革，大力实施基本药物制度，提高基本公共卫生服务经费标准，居民“就医难、看病贵”问题得到有效解决。
三、经济运行中存在的问题

今年以来，我市经济与全国、全省一样，面临着银根收紧和物价上涨的双重压力，经济增长势头逐步趋缓。经济发展存在以下问题：

    （一）部分指标完成进度不理想。一是经济增速逐渐放缓。1-3季度全市GDP增长12.8%，增速连续3个季度下降，为五年同期最低水平，发展后劲存在隐忧。二是固定资产投资增长缓慢。1-3季度增长14.1%，低于全年预期目标（16%）[image: image17.emf]0
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图12：2007年以来1-3季度五年同期地方一般财政预算收入
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势严峻。1-3季度合同利用外资均负增长30%以下，实际吸收外资也由于外资存量的不足而导致升幅逐月下滑，距离全年9%的考核目标差距较大。四是三产比重偏低。虽然《规划纲要》已将我市全年目标从38%下调到35%，但1-3季度三产比重仅为33.8%，离全年目标仍有一定差距。五是居民消费价格指数总水平（CPI)过高，1-9月累计上涨5.5%，难以完成控制在4%左右的年度目标。
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图13：2011年1-9月佛山市税收收入情况表
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     （二）高技术制造业发展速度较慢。1-3季度高技术制造业完成总产值722.03亿元，增长15.6%，增幅比全市工业平均增长水平低4个百分点。高技术制造业增长缓慢，今年1-7月份累计增速始终低于10%，受奇美光电投产的拉动，8、9月份高技术制造业生产才有所回升，但仍远低于传统产业和先进制造业的增速。同时高技术制造业总体规模偏小，1-3季度完成总产值722.03亿元，仅占规模以上工业总产值的5.57%。高技术制造业的缓慢发展不利于我市的产业结构调整和转型升级。

    （三）出口增长持续放缓。目前全球经济增速放缓，欧债危机持续升温，8月份以来美国、意大利和西班牙主权信用评级被相继下调，欧美经济陷入低迷，消费能力进一步受到抑制。主要出口市场经济不振、贸易保护主义加剧、人民币升值预期加强等因素交织，导致我市出口形势日趋严峻。[image: image21.emf]0
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图15:今年以来佛山市固定资产投资增速与省平均水平对比
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出口贸易增速连续5个季度下滑，增幅同比下降13.9个百分点。对欧盟的出口增速也持续下降4个季度至14.6%，增速比一季度下降将近8个百分点，对美国、中东、日本等国家的出口增速也有不同程度的下降。

（四）企业生产经营压力加大。一是工业用电供应不足。电力紧缺问题严峻，工业错峰用电和限电力度不断加大，制约了企业生产发展。二是生产成本大幅上升。今年以来，受原材料价格涨幅持续上行、劳动力薪酬提高等因素影响，企业生产成本加大，利润空间进一步压缩，工业企业利润虽有增长但增幅同比大幅下滑56.8个百分点。三是融资成本不断提高。上半年央行以每月一次的速度连续上调存款准备金率，达到21.5%的历史高位，存贷款利率也多次上调，银根收紧的信号十分明显。部分中小企业被迫通过民间借贷解决燃眉之急，借款利率不断攀升，融资成本居高不下。

    （五）房地产增长放缓带来隐忧。今年以来，房地产开发商资金回笼缓慢，市场预期悲观，土地购置增速从09年2季度的133.7%下滑到今年3季度的-51.7%，房地产开发投资增速也持续4个季度下滑，增幅同比下降18.5个百分点。商品房成交量也呈下滑趋势，销售额增速从1季度的62.4%下滑到3季度的18.5%，销售面积增速从1季度的26.1%下滑到3季度的4.8%，建材、陶瓷、家电、家具等上下游行业亦受到较大冲击。鉴于我市房地产开发投资额占全市固定资产投资总额近1/3，房地产业税收收入占地税部门税收总额的1/3强，房地产与我市经济的高关联度以及近期的持续低迷，为全市未来发展带来隐忧。
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四、下阶段经济走势分析及工作建议
当前世界经济复苏有所放缓，甚至出现阶段性疲软特征，美国、欧盟等发达国家经济增长普遍乏力，就业形势依然严峻，主权债务和财政风险不断加大；新兴经济体增速有所回落、通胀压力上升，货币政策继续收紧。与此同时，石油、粮食等国际大宗商品价格高位振荡，国际金融市场依然动荡不安。国内物价指数保持高位运行，对外贸易趋向乏力，货币政策逐步偏紧，但是经济增长的内生动力依然较为强劲，预计第四季度经济增长仍然朝着宏观调控的方向发展，价格上涨的势头将得到有效控制。虽然我市面临国内外形势不容乐观，但是市场供应有效保障，社会需求基本稳定，结构调整积极推进，总体经济形势依然向好。预计大部分经济指标均可以完成或者超额完成年前预定的目标。

针对经济运行过程中出现的新情况、新问题和薄弱环节，全市下阶段应重点抓好以下六方面工作，确保经济社会各项工作圆满完成，实现“十二五”开好局、起好步的预期目标。

    （一）全力以赴完成全年目标任务。树立全局观念，坚定信心、突出重点、狠抓落实，做好最后冲刺，力争全面完成全年各项目标任务。一是增强时间紧迫感。认真比对各项工作和全年目标，查找差距，分析滞后原因，采取有效措施切实解决存在的问题。二是强化监督考核。继续加强对经济指标的监测，及时并提早发现经济运行中的苗头性的问题，提供前瞻性的解决方案。强化《2011年佛山市各区经济社会工作任务考核办法》、《实施<珠三角规划纲要>评估考核办法》等考核的促进作用，确保各项工作取得实效。

    （二）持之以恒推进产业结构调整。继续坚持“调结构、促转型、抓提升”方针，着力推动产业向高端和前端发展。一是优化提升传统产业。继续完善项目审批制度，从源头上优化传统产业的发展；继续利用“三旧”改造的契机，结合节能减排、“双转移”工作淘汰落后产能的传统企业。二是大力培育战略性新兴产业。完善战略性新兴产业专项扶持资金制度，强化人才、技术对新兴产业的带动作用。三是大力发展现代服务业。继续扶持陶瓷、家电等具有产业优势的专业会展；大力开展现代物流业的招商引资工作；积极推进东华里改造等大型商业项目建设。四是大力推进自主创新。全面推进中科院佛山育成中心等专业中心建设；引导制定实施专业镇“一镇一策”，推进专业镇产业转型升级。

    （三）千方百计推进重大项目建设。通过各种途径，千方百计狠抓重点项目，扩大招商引资规模，促进年度固定资产投资任务完成。一是推进重大项目建设。集中精力解决项目涉及的土地、资金、拆迁等瓶颈问题，重点推进省现代产业500强项目和省、市重点项目建设；加快高速公路、市路桥交通、轨道交通的建设速度，力争完成年度计划目标。二是提高招商引资水平。继续按照“龙头项目—产业链—产业集群—制造业基地”的思路，着重选择效益型、科技型、成长型、节能环保型项目开展产业链招商、点对点招商。

（四）多措并举提高对外贸易。积极开拓市场，支持自主品牌建设，营造高效环境，确保对外贸易运行平稳。一是继续稳定出口。进一步加强与东盟、巴西等新经济体的合作，引导和支持民营企业“走出去”。二是优化外贸结构。支持出口自主品牌建设，推进加工贸易转型升级。三是提高对外贸易抗风险能力。针对陶瓷、铝型材等贸易摩擦频率较高的行业，进行定期培训和政策解读；继续跟踪以往较大的未结个案，尽量将反倾销反补贴等对企业的影响减到最低。四是提高利用外资水平。做好外资项目新批和增资工作，密切监测各区完成任务的进度，争取在年底完成利用外资的任务。

（五）切实有效保障企业运行。国内外形势越来越严峻，企业面临困难越来越多，要做好各项保障工作，全力服务企业发展。一是做好要素保障。做好电力需求管理，最大限度减轻错峰用电对企业生产造成的影响；实行更加灵活的政策，帮助中小企业缓解融资难题。二是做好企业服务。加强对中小企业经营管理者的培训，提高企业管理者内部管理水平和风险控制能力；加强对企业的政策扶持，鼓励和支持现有优质企业增资扩产。

（六）坚持不懈推进区域合作与体制创新。一是加快广佛同城化和广佛肇经济圈建设。重点抓好交通一体化、产业互补、环境共保共治等工作。继续推进广佛肇2011年度46项工作，重点推进广佛肇经济圈经济合作区等项目建设。二是推动珠三角经济一体化。加大产业转移力度，积极推广“飞地”合作模式，破解土地发展瓶颈。三是推进体制机制创新。深化行政体制体制改革，将行政服务延伸至村居；加快推进南海区创新社会管理试点各项工作，探索基层治理与服务新模式；继续深化绩效管理改革，提高财政资金效益。
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图20：2009年以来佛山市房地产业土地购置面积与增速
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图17:今年以来佛山市传统产业、先进制造业和高技术制造业规模以上工业总产值增速
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_1234567904.xls
Sheet1

		

						2007年		2008年		2009年		2010年		2011年

				增速（%）		23		19.25		6.33		18.33		23.98

				总额（亿元）		140.51		167.56		178.16		210.82		245.95





Sheet1

		



增速（%）

总额（亿元）

单位：亿元

单位：%
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图8:今年以来佛山市居民消费价格总指数（CPI）水平
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图3：2007年以来五年同期佛山市工业总产值规模与增速
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图5：2011年1-3季度珠三角九市投资总额及增速比较
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						1-2月		1-3月		1-4月		1-5月		1-6月		1-7月		1-8月		1-9月

				第二产业投资增速增速		11.4		6.2		6.2		10.7		16.5		17.9		24.5		19.6

				第三产业投资增速增速		15.1		18.5		18.5		12.5		11.3		10.7		8.8		10.9
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单位：%

图6:今年以来佛山市第二、三产业投资增速
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						纺织服装		食品饮料		家具制造		建筑材料		金属制品		家用电力器具制造		装备制造		钢铁加工		石油及化学		医药制造		通讯设备、计算机及其他电子设备制造		医疗设备及仪器仪表制造

				增加值（亿元）		902.15		463.31		312.67		1062.01		954.33		1831.95		2823.75		387.39		767.75		49.01		580.12		87.11

				增速（%)		19.3		35.5		23.1		18.8		26		14.6		22.3		4.6		10.8		21.8		18.8		38.2
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图4：2011年1-3季度规模以上工业主要行业增加值及增速
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						2008年一季度		2008年二季度		2008年三季度		2008年四季度		2009年一季度		2009年二季度		2009年三季度		2009年四季度		2010年一季度		2010年二季度		2010年三季度		2010年四季度		2011年一季度		2011年二季度		2011年三季度

				GDP增速（%）		17.1		17		16.8		15.2		11		12.2		12.9		13.5		13.1		13.8		13.5		14.3		13.2		13.1		12.8
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图1：2008年以来佛山市GDP增速情况
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						2007年3季度		2008年3季度		2009年3季度		2010年3季度		2011年3季度

				规模		6116.98		8015.26		8706.31		10787.96		12961.89

				增速		30.3		24.3		15.7		22.2		19.6
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图3：2007年以来1-3季度五年同期佛山市工业总产值规模与增速
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						禅城		南海		顺德		高明		三水

				总额（亿元）		917.96		1440.16		1666.01		373.77		503.5

				增速（%）		13.3		12.3		12.8		18.1		19.3
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图2:2011年1-3季度佛山五区地区生产总值及增速




